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壹、前言 

所謂的 AI（人工智慧）的發展，自 1950 年代起已歷時數波

浪潮，然而隨著雲端、IoT、大數據（巨量資料）的活用分析與

機器自動化、智慧學習化的發展下，AI 的應用潛力如今更加受

到前所未有的重視，特別是自 2016 年 AlphaGo 打敗了人類世

界圍棋冠軍後，AI 發展與應用的潛力倍受各界矚目，舉凡從生

活上的交通、金融、生技醫療乃至軍事武器等先端設備機器或

多或少皆可見到 AI 技術的應用，所以在 AI 技術的安全性等新

的問題上，勢必會有法律與政策面上新的規範要求1。而在極度

要求公平公正的司法裁判上，自然也會想到要活用 AI 來使司法

審判過程能更有效率，以及能夠更精確無誤，故近年來在各國

司法實務上，陸續開始有借助AI 演算法（Algorithm）的「預測」

能力來進行法律分析、風險評估、犯罪預防、鑑識、量刑以及

相關人員的適性評價等，以追求司法效率及公平性的提升。然

而，一如其他 AI 應用領域中有關演算法中所潛在的偏見（偏誤）

歧視以及機械學習過程中的黑箱（Black Box）等問題，AI 在司

法實務上的應用也留有許多爭議，而本文即從一起美國法院使

用具 AI 功能的 COMPAS 系統所引發爭訟的 State v. Loomis 判

決2 的介紹，來討論有關 AI 時代的來臨對司法實務會帶來何種改

變，以及 AI 在刑事司法運用上的可能及侷限，並提出若干建議。 

                                                                                                                              

1 鄭明政，AI 時代的法律規範初探，司法周刊 1979 期，2019 年 11 月

22 日，2 版。 
2 State v. Loomis, 2016 WI 68, 371 Wis. 2d 235, 881 N.W. 2d 749. 
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貳、State v. Loomis 案件 

一、COMPAS 系統 
COMPAS（Correctional Offender Management Profiling for 

Alternative Sanctions）系統為「替代制裁犯罪管理剖析」軟體

的略稱，是一為管理犯罪案件並可分析再犯風險的人工智慧

型軟體系統，由 Northpointe 公司（現為 Equivant）所開發，現

於美國紐約州、威斯康辛州、加州、佛羅里達州的第二大縣

Broward County 等法院所採用。 

簡單的說，COMPAS 是運用電腦演算方式來評估犯罪者的

再犯風險及誘發犯罪的因素3，為一輔助法院評估受刑人的保護

管束、保釋金額、治療計畫等管理被告或受刑人的 AI 化軟體

系統。而具體的方法是針對被評估人（被告‧受刑人）的年齡、

宗教、學經歷以及起訴內容、前科內容、自己和親友的犯罪

經歷、有無吸毒及藥物濫用、居住穩定性、社會環境與社會孤

立性、情緒控制能力、犯罪人格、對犯罪的態度等行為和心

理相關資料，共設計成 137 個問題來要求被評估人回答，並區

分成 (1)釋放風險（Pretrial Release Risk scale）、(2)一般再犯風

                                                                                                                              

3 除了評估再犯率的 COMPAS 系統外，在美國已有多家民間機構開發利

用人臉辨識、大數據分析等演算法來進行「預測搜索」（Predictive 

Policing）可能會有犯罪行為或犯罪熱區的 AI 系統，例如：Palantir 

Gotham、RredPol、IBM Blue CRUSH、IBM Cobalt、ShotSpotter Alert、

日立 Vantara、PTMDX、PowerBI Azure Machine Learning 等，皆是以

警方或政府執法單位之需求方向開發而成並已有許多為美國各政府執

法單位所使用。 
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險（General Recidivism scale）、(3) 暴力犯再犯風險（Violent 

Recidivism scale）這三大項目，而依據回答結果會在每項目中

評價出 1～10 的再犯風險指數，以供司法相關人員參考。 

由此可知， COMPAS 雖為一風險評估工具（ risk-need 

assessment tool），但運算後結果將可能決定了受刑人的未來。

而事實上，2012 年時，威斯康辛州的矯正委員會便開始使此

COMPAS 系統做為一教化工具來管理並評估受刑人假釋申請

等業務，威斯康辛州的法官也有接受要如何使用 COMPAS 系統

來進行量刑判斷的訓練4。State v. Loomis 事件便是發生在 2016

年時，被告 Loomis 因質疑 COMPAS 的公正性而不服下級審判

決，因而上訴至該州最高法院。 

二、 State v. Loomis 案件事實概要 
本案被告 Eric L. Loomis 因涉一起竊車槍擊案件被起訴危

害安全、逃避警檢、未經車主同意使用車輛、非法持有槍支等

五項罪名。Loomis 否認參與槍擊，只對部分輕罪認罪並請求法

院判處緩刑，而一審法官在量刑時，因使用了 COMPAS 系統對

Loomis 所做出的再犯風險的三大項目評價皆為高風險，而結果

判處 Loomis 有期徒刑 6 年。然而，Loomis 對此量刑結果不服，

主張法院量刑時所使用的COMPAS的風險評估結果並不準確，

且 COMPAS 系統的評估方式基本上乃基於機率的算定，而本案

情況特殊，Loomis 具有個人化審判的權利（ individualized 

                                                                                                                              

4 山本龍彦、尾崎愛美，アルゴリズムと公正，科学技術社会論研究第
16 号，2018 年，頁 97。 
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sentence）5，而非由機器來做整體機率性的判斷，再加上COMPAS

系統演算的過程並不公開，運算內容不明也無法與之進行詰問，

其結果的說明也全無，故 COMPAS 系統既不正確也不公正，應

而認為侵害到憲法所保障的正當法律程序，故而提起上訴。 

三、威斯康辛州最高法院判決 
本案件上訴到威斯康辛州控訴法院時認為 COMPAS 系統

是否有違正當法律程序是不清楚的，故有必要由最高法院來判

斷，因此將本案提請威斯康辛州最高法院審理。而最後威斯康

辛州最高法院認為 COMPAS 系統的演算法雖未公開但並非是

法官做為最終判決的唯一依據，所以判示並無違反正當法律程

序，並對本案的爭議做出如下的判斷6。 

(一) 資訊的正確性 

威斯康辛州最高法院認為「本案風險評估是依照被告針對

問題所做的回答，以及犯罪經歷等可於公開程序中取得的相關

資料，故可以說是也給予了被告對 COMPAS 報告書中所記載的

問題回答內容的正確性有了檢證的機會」。此外，「被告亦可閱

覽該評估報告的復印本，亦可舉證主張自己的風險評價的不正

                                                                                                                              

5 亦即若有某人於年輕時有犯罪前科且無工作，則 COMPAS 系統將評估

為高再犯風險，而不再考量其他個案特殊因素。參：龍建宇，莊弘玉，

人工智慧於司法實務之可能運用與挑戰，中正法學集刊第 62 期，2019

年 1 月，頁 54。 
6 參山本龍彦、尾崎愛美，前揭註 (4)，頁 99 以下。本案威斯康辛州最

高法院的判決書是由 Ann Walsh Bradley 法官所執筆。 
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確性來提及異議申訴」，據此認定法院使用 COMPAS 系統並無

違反正當法律程序。同時，有關 COMPAS 系統的預測正確性，

也指出「在使用 COMPAS 系統的紐約州也曾對 COMPAS 是否

具有十足的正確性進行檢測過，而依紐約州刑事司法服務局針

對 COMPAS 的再犯性基準的有效性以及預測精準度所做的檢

測結果，顯示可確保其再犯性基準的有效性以及預測精準度皆

可達成十足的正確性」。 

(二) 人種與性別歧視 

威斯康辛州最高法院針對 COMPAS 系統的演算結果是否

會造成對人種或性別上的歧視也做出若干說明。最高法院雖認

為有專家證人指出 COMPAS 系統會做出黑人被告比白人被告

有較高的再犯風險，以及男性比女性有較高的再犯率，但這些

是否為錯誤的偏見評價，除開發公司對偏見檢測是不正確的指

摘提出異議外，也認為因為相關資料為公開資料，或是為被告

所提供，而 COMPAS 系統所示之資訊也僅為法院所參考的眾多

判決因素之一，故被告必須舉證系統所列的參考因素是錯誤而

為法院所認可才能說 COMPAS 系統做出錯誤的偏見評價，同

時，加入性別參數是為了提高 COMPAS 系統的正確性，而最為

重要的還是因為 COMPAS 系統所做風險評估的結果並非是法

院量刑判斷的唯一根據，必要時，法官也可不受 COMPAS 系統

所做出的風險評估結果的限制，來做出自己的裁量判斷。據上，

威斯康辛州最高法院駁回了 Loomis 所主張的歧視問題。 
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(三) 報告書的應記載事項 

本判決雖說判決 Loomis 敗訴，但主要是認為法官僅是在

判決過程中，將 COMPAS 系統所做之風險評估來做為「考量」

（consider）判決的因素之一，而並非是「依靠」（relied）COMPAS

系統來做出判決，故不違反正當法律程序。然而值得注意的是，

威斯康辛州最高法院指出判決前的調查報告書中必須寫明以下

COMPAS 系統的使用注意事項來提醒使用方。亦即：(1)因智慧

財產權等因素，風險評估的點數如何導出的相關資訊並沒有被

公開。(2)有關風險評估的有效性在以威斯康辛州住民為前提的

調查至今仍未完成。(3)在一些研究調查報告中已有指出，本系

統有將某人種或少數族群的犯罪者做出不當分類的可能。(4)此

一風險評估工具因會隨母數集團以及部分母數集團的變化而改

變，所以必須經常持續地予以檢測修正以保持其正確性。 

參、檢討：AI 演算法預測力所涉人權問題 

一、 正當法律程序 
COMPAS 系統雖是具有自動演算功能之軟體，但頂多也只

算是弱 AI 階段，且已在美國的部分州法院等機關使用超過 20

餘年，主要是做為再犯率及量刑參考的一個風險評估工具，因

此具有刑法上預防犯社會危險的目的。並且，隨著 IoT、晶片、

雲端等技術的發達，AI 演算的預測能力以及自動化程度已不可

同日而語，當其精準度優於人類時，則司法實務在實質上皆「依

靠」AI 演算系統來判斷時，依本判決見解自然有違正當法律程
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序。然而，本案法庭意見劃分的「考量」與「依靠」二分法，

是否能夠楚清的予以區別則不無疑問。本案最高法院判決（多

數意見）聲稱並 COMPAS 系統所預測的評估僅為法官的參考要

素之一，縱無此系統亦會做出同樣判斷，然如何驗證顯為難題，

如同本案補充意見之一所言，「考量」與「依靠」的具體差別似

不甚明7。 

當然，審判過程中的認事用法前一階段必須處理事實的真

偽程度之認定，這深深影響到證據（包含心證）力的形成，而

此一證據並非流於恣意，特別是在刑事領域上更是必須要有「超

越合理懷疑」的一定客觀之「嚴格」程度才能予以承認犯罪事

實的存在，這也是落實無罪推定原則的基本要求。而就目前的

AI 演進程度似乎還無法完全替代人類法官，就算有大數據的累

積而可能逐步的提高其精確度，但機率性的計算精準程度與刑

法所強調的無罪推定之精神頗有扞格，故充其量在現階段也只

能將之視為人類的「法律道具」的客體地位，因此現階段較有

可能是活用 AI 於程序面上的利便性以提升司法效率減輕司法

相關人員負擔為主要目的。 

AI 演算做為一法律道具，因其本身的自動化固有的「黑箱」

問題，要將其「白箱化」公開演算過程予以透明，但往往又面

對著開發公司的智慧財產權以及一般人或法官是否能輕易理解

的雙重問題，因此 AI 運用於刑事司法實務上的法定程序首先被

考量的應為如何使之透明化、白箱化、可理解化。換個角度說，

便是要求 AI 的演算過程及結果應負有可說明之責任。但要如何

                                                                                                                              

7 山本龍彦、尾崎愛美，同前註 (4)，頁 101。 
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以及課予（分配）誰負說明責任亦是一難題。 

二、預測犯罪能力 
雖說 COMPAS 系統主要是用來預估受刑人再犯風險，而這

種預測犯罪自古其來有自，事實上，早有許多研究指出透過氣

候、年齡、受教育程度、家族犯罪史乃至衝動基因的統計研究，

似可找出一定的規律性或機率性，從而來預測並預防犯罪的

危險8。亦有基於所謂的破窗效應、近接反復被害（near repeat 

phenomenon）等環境犯罪學研究而開發出的應用軟體來標示出

特定的犯罪熱區（hot spot policing）以預測及預防一定的財產

犯罪9。而在新派刑法理論中也有強調量刑時必須考慮到被告對

社會的危險性，亦即所謂的刑法社會防衛機能，故 COMPAS 系

統似較為容易受新派刑法學所接受，但因社會防衛的想法恐會

過度強調刑罰效用，故也會被批評為是種「全體主義」國家的

刑法思想，與舊派刑法理論所強調的「個人尊重」有所距離10。 

然而，隨著 AI 演算能力的精進，利用機器自動學習以自動

找出嫌疑人的系統（Automated Suspicion Algorithms）已逐步見

於許多國家之中，近年來各國也紛紛利用 AI 做成犯罪預測地圖

（predictive crime mapping），來標示成犯罪熱區並藉此投入優

勢警力以事先預防犯罪的情事發生，如此除造成熱區居民因而

                                                                                                                              

8 楊延超，機器人法，法律出版社，2019 年 3 月，頁 94 以下。 
9 平野晋，ロボット法－AI とヒトの共生にむけて，弘文堂，2020 年

10 月，頁 94。 
10 笹倉宏紀，AI と刑事法，山本龍彦編，AI と憲法，日本経済新聞出版

社，2018 年，頁 432。 
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可能受到更高警覺及更高密度的盤查，並有可能使警方自覺或

不自覺的降低合理懷疑的標準外11，也會將原本有限的警力形

成不均等的配置，因此容易造成不平等的心理與客觀事實之認

識。有鑑於此，有學者指出，警察在 AI 所預測的犯罪熱區進

行攔查時，對於可疑之人易生合理懷疑而進行欄查，但此一前

提必須是要確定 AI 之預測為正確無誤，且須與攔查時的環境

與預測時之情狀一致，但若其中的關連性有重大變化時，例如

警方已依 AI 所預測在犯罪熱點破獲了某犯罪集團，如此此一

犯罪熱點就無法再做為上述可供警方成立合理懷疑的因素，以

避免政府的可能之濫用12。然而，AI 犯罪預防的公益性與政府

濫用的危險性要如何衡量，現階段可能只有先以個資隱私的自

主確保來做為切入點，以尋求在「監視資本主義」之下的個人

與 AI 便益間的平衡。 

三、自動化偏見與歧視 
AI 演算所依賴的資訊原本即可能因保有的資料不足或不

正確而使 AI 機器學習造成偏頗，且即使資料是正確無誤，但

因資料群的過多代表或過少代表（underrepresentation），或因

結構上的偏頗、片斷性的分析等都會使 AI 的機器學習中立演

算過程，形成了自動化偏見（automation bias）與歧視（racism）

的結果。而在本案 COMPAS 系統是否含有對少數人種（黑人）

                                                                                                                              

11 李榮耕，初探刑事程序法的人工智慧應用，劉靜怡編，人工智慧相關

法律議題芻議，元照，2018 年，頁 138。 
12 李榮耕，同上註 (11)，頁 139。 
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的演算偏見，威斯康辛州最高法院曾引用非營利組織 ProPublica

新聞編輯組織的調查報告指出COMPAS系統確有高估了黑人的

再犯率，以及低估白人再犯率。然，對此 COMPAS 系統開發公

司則反駁說，被評為再犯風險高的黑人實際再犯率與被評為再

犯風險高的白人實際再犯率的預測在現實上是具有正確性的，

黑人和白人都處於相同程度，所以並沒有人種偏見問題，如上

亦可看出對 COMPAS 系統是否會存有偏見與歧視，專家們間似

尚無共識13。 

威斯康辛州最高法院最後雖否認 COMPAS 系統無自動化

偏見（automation bias）的問題，其結果也僅供法官參考罷了，

然而，一般人乃至法官是否能對 AI 所提示的結果表示拒絕不

信任也是讓人有所懷疑的。有學者亦指出縱然決策者知道 AI

演算結果是有可能不正確、不完全或有偏誤，但對其機器中立

產出之（參考）結果，往往不會站在中立立場，而是會給予積

極的評價14。但事實上，就算是人為的裁判依然有許多誤判或

歧視的問題，也因此才有所謂的審級制度，反之，若全面依賴

AI 審判則審級制似乎是沒必要存在了，所以問題應是在於人們

對裁判的誤差（包含量刑裁量）所能容忍的程度。而 AI 於刑

事上的預測能力或有可能擴大了人民權利受侵害的範圍，但反

過來說，也有可能因 AI 的迅速性、精準性而縮小了人民權利

受侵害的範圍，因此有學者指出應以權利可能受到侵害範圍的

                                                                                                                              

13 山本龍彦、尾崎愛美，註 (4)，頁 102。 
14 竹村典良，「法の支配」から「アルゴリズム統治」へ，桐蔭法学 27

卷 1 号，2020 年，頁 48。 
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總量管制之方式來考慮可忍受的 AI 運算的誤差問題15。 

四、量刑與說明責任 
本案被告主要系爭對 COMPAS 系統量刑的不公，僅管法院

一再強調並非只依靠 COMPAS 系統來量刑，但假若 AI 量刑可

比人類量刑更加準確的話是否也是種量刑平等的落實，更或者

可依犯罪者的性格來個別予以更精準的量刑。對此有論者指

出，相較於被告希望量刑能準確預測的立場，律師方則會希望

量刑存有一定的幅度以降低壓力，而一定幅度的量刑空間也存

在對犯罪的震攝效果，以免犯罪行為淪為完全功利主義，使欲

犯罪者藉由 AI 演算來精準的衡量犯罪成本16。況且，量刑往往

伴隨著說明的必要，而可被接受的說明或是說理解釋乃是支撐

判決信賴性與權威性的最大基礎17。 

五、系統的透明化 
綜上而言，目前處於弱 AI 的 COMPAS 系統要用於量刑等

司法實務上而能保持合憲的一大根據為必須有人為的參與，也

就是由人做為最後的判斷者，以及確保都能監管（human-in-the- 

loop）並隨時可中止∕忽略對 AI 的演算的安全閥機制。而事實

上 COMPAS 系統的預測準確度越高則可能得出更精確的量刑，

                                                                                                                              

15 笹倉宏紀，同註 (10)，頁 428。 
16 楊延超，前揭註 (8)，頁 107-108、114。 
17 判決說理的必要性與拘束性可參照：鄭明政，日本判決的先例拘束性，

台灣本土法學第 351 期，2018 年 9 月，頁 98-108。 
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惟對事件性質的主要事實關係，AI 究竟能否準確與人做出相同

的價值∕人權判斷仍有待觀察，只是若真能達此境界，則如何

將「黑箱」問題透明化就極為重要。目前去除掉完全不使用 AI

的這一想法外（或是人們在事前就決定好某些事項是不允許 AI

去演算的），具有可解釋可說明的人工智慧 XAI（Explainable 

Artificial Intelligence）的開發逐漸受到重視，其目的乃在於將

AI 演算過程予以透明化。而將 AI 系統透明化的公開制度一般

而言有「全面公開」、「網路公開」、「初期公開」這三個原則的

分類18，在裁判運用上具體而言有讓法院強制 AI 系統的演算內

容公開，或在 AI 程式中加入一定的權重參數來反映法律實體

價值，或如按 GDPR 可對 AI 請求說明19，或是在演算決定前能

夠給予相關人反論或中止的權利，例如 GDPR 中的資訊自動化

決定權，亦即以所謂的「技術正當程序」（ technological due 

process）20 或「異議請求權」等方式來保障，當然，公部門乃

至第三監管單位的監督亦是方法之一。 

肆、結語 

在 AI 資訊社會演算下的個人若淪為只是一個資訊提供的

                                                                                                                              

18 詳參：楊延超，司法裁判における人工知能の応用に関する法理分析
－価値，困惑とアプローチ選択－，比較法学 54 巻 1 号，2020 年，

頁 155。 
19 岡田安功，「AI のアルゴリズムを説明してもらう権利」について、

静岡大学教育研究第 16 巻，2020 年 3 月，頁 114。 
20 同前揭註 (14)，頁 65。 
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客體，那麼勢必大大衝突到以個人為主體，以人性尊嚴為基石

的近代法律體系，而 AI 自動演算所影響的人權問題不單單只

有上述刑事相關所會面對的挑戰，舉凡隱私、個人資訊保護、

社會福利等人權乃至整個民主制度都受到極大的衝擊，因此如

何在現階段了解所面臨的問題，盡快建構以個人為主體強調人

性尊嚴為中心的「人文 AI」來使 AI 演算可以公平化、透明化、

並能課以說明責任的法制度，相信是在面對這波 AI 浪潮所刻

不容緩之事。至於 AI 究竟能在司法實務上可扮演何種角色，

目前看來因有上述問題尚待解決，現階段應只能著重於程序面

上的輔助，諸如相關資料找尋、起訴書或判決書的草擬等支援

性‧輔助性之工具角色，但一如本案判決所指出的，最終判斷

權責仍必須歸屬於人，如此在法制度上就必須劃分出不可委由

AI 來判斷的事項，惟將來的將來，或許當 AI 有可能到達所謂

奇異點（Singularity）而成為可比擬或取代人類時，那就更是

一個不敢想像的人類終極挑戰了。 
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